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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
acordarea burselor comunitare

Analizand propunerea legislativa privind acordarea burselor
comunitare, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.L.125 din 30.03.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
acordarea unor burse comunitare elevilor si studentilor cu performante
deosebite, in situatia in care venitul lunar impozabil pe membru de
familie este mai mic decédt salariul minim pe economie. Proiectul
prevede ca resursele financiare necesare pentru plata burselor pentru
elevi si se aloce de la bugetul local, iar cele pentru studenti de la
bugetul consiliilor judetene. |

Este reglementati si obligativitatea elevilor si studentilor,
beneficiari ai  burselor respective, de a-gi desfisura activitatea
profesionali in tard, dupd incheierea stadiului de pregatire, in caz contrar,
fiind obligati si returneze la bugetul statului sumele de bani obtinute, cu
acest titlu in termen de dou luni de la incadrarea Tn munca 1n striingtate.

2. Avand in vedere cd in ultima perioadd au fost formulate mai
multe propuneri legislative care aveau ca obiect de reglementare
acordarea unor burse elevilor si studentilor, pentru evitarea unor
paralelisme in reglementare, sugerim ca in procesul de legiferare
acestea si fie dezbatute impreuna.

3. Semnalim cd in domeniul supus reglementdrii, Legea
invatamantului nr.84/1995, republicatd, cuprinde o serie de prevederi
prin care se recunosc meritele si se compenseazd efortul elevilor si
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studentilor cu rezultate deosebite si, totodatd, se instituie regulile
generale de sprijin material si de finantare a activitatii acestora.

Astfel, potrivit art.172 din aceasti lege, elevii si studentii de la
cursurile de zi din invafimantul de stat pot beneficia de burse de
performantd, de merit, burse de studiu si burse de ajutor social. De
asemenea, elevii si studentii pot beneficia de burse pe bazi de contract
incheiat cu agentii economici ori cu alte persoane juridice sau fizice,
precum si de credite pentru studiu, acordate de banci in conditiile legii.

Criteriile generale de acordare a burselor au fost stabilite prin
Hotarrea Guvernului nr.445/1997, modificatdi prin Hotirirea
Guvernului nr.558/1998.

Potrivit aceleiasi legi, criteriile specifice de acordare a burselor de
performants, de merit, de studiu si de ajutor social se stabilesc anual, in
consiliile de administraie ale inspectoratelor scolare si in senatele
universitare, in limitele fondurilor repartizate si in raport cu integralitatea
efectudrii de cétre elevi si studenti a activitdtilor scolare, respectiv
universitare. Bursele de care beneficiaza elevii si studentii se indexeazi.

Avind in vedere actualele reglementiri in materie, apreciem ci
proiectul ar trebui si precizeze raportul dintre bursele instituite prin
dispozitiile sale si bursele existente potrivit Legii invitimantului.

De altfel, pentru evitarea paralelismelor si a "firAmitirii"
legislatiei in materie, ar fi mult mai adecvat ca reglementirile propuse
sd fie integrate in Legea invatamantului.

4. Semnaldm cd potrivit Anexei nr.2, Capll din Legea
nr.189/1998 privind finantele publice locale, modificatd prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.61/1998, aprobati si modificats
prin Legea nr.86/1999, cheltuielile care se finanteazi din bugetele
locale pentru "Invitimant" au in vedere numai baza materiali a
unitdtilor din Invatimantul preuniversitar de stat si nicidecum
acordarea unor burse. Amintim §i dispozitiile art.172 din Legea
nr.84/1995 susmentionat, potrivit ciruia bursele acordate elevilor din
invatamantul preuniversitar se suporta de la bugetul de stat.

in cazul in care se doreste ca bursele astfel instituite si se
suporte de la bugetele locale, prin prezenta propunere legislativi s-ar
aduce, de fapt, modificari celor doud legi organice, situatie in care ea
trebuie adoptata cu respectarea prevederilor art.74(1) din Constitutie.

Mentiondm ci potrivit Notei din finalul Anexei nr.2 la Legea
nr.189/1998, "Lista cheltuielilor care se prevad in bugetele locale
poate fi actualizatd ca urmare a perfectiondrii legislatiei, precum si
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prin legile bugetare anuale, in concordanti cu programele de crestere a
autonomiei financiare a unititilor administrativ-teritoriale si de
descentralizare a serviciilor publice".

Totodatd, intrucdt prin propunerea legislativi se instituie
cheltuieli de la bugetele locale, semnalim ci devin incidente
dispozitiile art.17 alin.(1) si (3) din Legea nr.189/1998 potrivit cirora
"In bugetele locale nu se pot inscrie si nu se pot aproba cheltuieli far3
asigurarea resurselor financiare corespunzitoare". De aceea este
necesar ca in cuprinsul proiectului si fie introdusd o normi care si
indice mijloacele necesare acoperirii golurilor de venituri sau sporului
de cheltuieli.

S. Cu privire la denumirea de "burse comunitare" instituitd prin
prezentul proiect, semnaldm ci termenul de "comunitar" conduce la
ideea de burse acordate de Uniunea Europeani, ceea ce evident, este
gresit, intrucit potrivit proiectului "bursele comunitare" se acordi de
la bugetele locale.

Pentru aceste motive, sugerdm initiatorului inlocuirea termenului
"comunitar" cu altul mai adecvat, care si reflecte cu exactitate sursa
burselor acordate.

6. Proiectul nu circumstantiazi unitatea administrativ teritoriali
care ar urma sa acorde bursele si anume cea de la domiciliul elevului
sau studentului ori cea pe a cérei razi administrativ teritoriald se afli
unitatea de invatamant.

Totodatd, in cazul municipiului Bucuresti, propunerea ar trebui
sd precizeze explicit dacd burscle sc suporti si de la bugetele
sectoarelor sau numai de cel al municipiului.

7. Cu privire la obligatia nelimitati in timp a elevilor si
studentilor, care au beneficiat de burse, de a lucra in tari dupi
incheierea stadiului de pregitire, previzuti la art.16, apreciem ci
pentru a nu fi considerat o ingridire a unui drept textul ar trebui si
aiba In vedere o limitare in timp a acestei obligatii.

In plus, considerim ci aceasti obligatie ar trebui materializati
prin incheierea unei conventii intre autorititile administratiei publice
locale care acordd aceste burse si beneficiarii lor, prin care acestia si-
si asume respectiva obligatie.

Tot in legdturd cu acest articol, mentionim ci el este inexact,
deoarece prevede obligativitatea returnirii la bugetul de stat a
sumelor alocate pentru burse, desi aceste sume, potrivit art.10, se
suportd de la bugetele locale si judetene.
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IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativi

1. Avand in vedere observatiile formulate la Cap.l. pct.4,
sugeram ca propunerea legislativa si aibd urmétorul titlu:

"Lege privind acordarea unor burse elevilor si studentilor
cu performanfe deosebite, de citre autorititile administratiei publice
locale".

2. La art4 lita) si b), pentru evitarea repetitiei, sugeram
eliminarea cuvintelor “bursa se acordd daci”, intrucit acestea se
regisesc si In partea introductivi a art.4.

Observatia este valabila si pentru art.5 lit.a) si b).

De asemenea, la art4 lit.b), apreciem ca fiind necesari
reformularea dispozitiei cu privire la acordarea burselor elevilor din
clasele VII-XII, prin mentionarea si a clasei a XIII-a intruct, potrivit
art.15 alin.(5) lit.c) din Legea nr.84/1995, republicatd, invitimantul
liceal, secundar superior, cuprinde clasele X-XII/XIII.

3. La art.4 lit.d), art.5 lit.d) si art.14 lit.b), sugerdm ca sintagma
"castigul minim pe economie" si fie inlocuitd cu "salariul minim pe
economie".

4. La art.4 lit.a), art.5 lit.a), art.8 lit.d), art.14 lit.a), consideram
cd este mai adecvatd sintagma "media generald a anului de studiu
precedent".

3. Potrivit Legii nr.24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, de reguld, verbele se
utilizeazi la timpul prezent, forma afirmativi, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispoziliei. Pentru aceste motive, in partea
introductivd a art.8, propunem inlocuirea verbului "se va face" cu
forma prezenti "se face".

6. Semnaldm ci la lit.d) a art.8, in mod gresit s-a ficut trimitere
si la art.6, deoarece criteriile de acordare a burselor sunt previzute
doar la art.4 si 5, astfel ci se impune si se faci corectura necesara.

7. Semnaldm ca intre dispozitiile art.7 gi art.10 din proiect exista
o neconcordantd. Astfel, in timp ce potrivit art.7 toate operatiunile
necesare pentru aplicarea legii se efectueazi de citre consiliile
judetene din judetele in care se inregistreazi elevi si/sau studenti cu
performante remarcabile, art.10 prevede cd resursele financiare
utilizate pentru plata burselor comunitare se aloc3, pentru elevi, de la
bugetul local, infelegdnd bugetul comunei sau orasului, dupi caz, iar
pentru studenti, de la bugetul consiliilor judetene.
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Asa fiind, apreciem cd aceste operatiuni ar trebui efectuate de
fiecare autoritate a administratiei publice care acorda bursa cu atit mai
mult cu cét intre acestea nu exista raporturi de subordonare.

8. Apreciem cd expresia "Stabilirea dreptului la bursd comunitara
se solutioneazd" din debutul art.9 nu este potrivitd, in realitate fiind
vorba despre solutionarea cererii de acordare a respectivei burse.

De asemenea, precizdm ca textul este incomplet, intrucit el nu
precizeazd organul competent a stabili acest drept sau a solutiona
aceastd cerere (consiliul local sau primarul, consiliul judetean sau
presedintele acestuia).

9. Semnaldm cd potrivit Legii administratiei publice locale
nr.69/1991, consiliul local si consiliul judetean adoptd hotirari, iar
primarul si presedintele consiliului judetean emit dispozitii. Pentru
aceste motive, propunem reformularea art.15 alin.(3) si (4), in functie
de intentia initiatorului.

10. Avidnd in vedere principiul consacrat de art.78 din
Constitutie, potrivit cdruia legea intrd in vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial sau la data prevazutd in cuprinsul ei, daci aceasta
este ulterioard momentului publicdrii, precizarea acestui aspect la
art.17 din proiect nu mai este necesard. Sugerdm ca acest articol si
mentioneze numai faptul cd prezenta legea se aplicd incepéand cu anul
scolar 2000 - 2001.
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